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Введение 

В последнее время возрос интерес к пробле-
мам правовой информатизации Российской Фе-
дерации. Это связано с тем, что современная пра-
вовая система РФ претерпевает изменения, свя-
занные с реформами в различных сферах жизни. 

В условиях постоянных изменений в рос-
сийском законодательстве специалистам необ-
ходим доступ к актуальной правовой информа-
ции. Возможность в любое время обращаться к 
правовой информации позволяет специалистам 
всегда быть в курсе последних изменений в за-
конодательстве и обстоятельно подойти к ре-
шению различных задач, учитывая при этом все 
особенности их правового регулирования. 

В 2014 году был принят федеральный закон 
«О стратегическом планировании в РФ», закре-

пивший принципы, задачи стратегического 
планирования, виды документов, посредством 
создания которых реализуется системный под-
ход к перспективному развитию, как отдельных 
важных сфер жизнедеятельности, так и госу-
дарства и права в целом [1].  

В Российской Федерации основным доми-
нирующим способом, с помощью которого за-
крепляются нормы права, является норматив-
ный правовой акт. 

Общее число нормативных правовых актов, 
принятых в России на федеральном, региональ-
ном, ведомственном уровнях, в настоящее вре-
мя приближается к девяти миллионам.  

Верховный Суд Российской Федерации 
определил понятие нормативного правового  
акта, указав признаки, характерные для него. 
Согласно пункту 2 Постановления Пленума 
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Верховного Суда РФ от 25 декабря 2018 года № 
50 существенными признаками, характеризую-
щими нормативный правовой акт, являются: 
издание его в установленном порядке управо-
моченным органом государственной власти, 
органом местного самоуправления, иным орга-
ном, уполномоченной организацией или долж-
ностным лицом, наличие в нем правовых норм 
(правил поведения), обязательных для неопре-
деленного круга лиц, рассчитанных на неодно-
кратное применение, направленных на урегу-
лирование общественных отношений либо на 
изменение или прекращение существующих 
правоотношений [2]. 

Нормативные правовые акты (муниципаль-
ные акты) содержатся в электронном виде в 
Федеральном регистре, который представляет 
собой открытый государственный информаци-
онный ресурс.  

По состоянию на 20 сентября 2019 год в Фе-
деральный регистр включено более 8 млн. нор-
мативных правовых актов, из них действующих 
6 млн. 441 тыс. За последние 5 лет Федераль-
ный регистр пополнился более чем на 4 млн. 
493 тыс. нормативных правовых актов [3].  

Только за период с 18 марта по 14 апреля 
2020 года в России было принято 47 норматив-
ных правовых актов, в связи с пандемией коро-
навируса [4]. 

Известно, что если число нормативных пра-
вовых актов, которыми пользуется специалист, 
превышает 200, начинает сказываться «фактор 
недостаточности памяти специалиста» [5].  

В соответствии со сложившейся практикой 
юридической деятельности обоснование доку-
ментов (исков, заявлений, жалоб) осуществля-
ется ссылкой на статьи нормативных правовых 
актов, регулирующих соответствующие право-
вые отношения. Недостаточно знать, как ре-
шать поставленную задачу - необходимо обос-
новать решение. Следовательно, нужны 
сведения о действии нормативных правовых 
актов, внесенных в них изменениях, необходим 
текст действующей редакции. 

Высокая активность нормотворчества в  
России приводит к возникновению дефектов 
принимаемых нормативных правовых актов 
(пробельность права, декларативность норм, про-
тиворечие нормативно-правовых актов друг дру-

гу и Конституции РФ). Отсутствие интеллекту-
альных компьютерных систем правовой инфор-
мации в государственных органах способствует 
принятию ими неправильных решений. 

Так, например, только за 2017 год в рамках 
надзора за исполнением законов, соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина прокура-
турой было принесено 399675 протестов на не-
законные правовые акты [6]. 

Кроме того, граждане, не являющиеся про-
фессиональными юристами, как правило, ис-
пытывают значительные затруднения при са-
мостоятельном поиске информации о правовом 
регулировании в конкретной ситуации и при-
менении права. 

Поэтому вопросы разработки и применения 
правовых информационных и интеллектуальных 
компьютерных систем в настоящее время явля-
ются важными и актуальными направлением 
научных исследований, необходимых для при-
нятия правильных и законных решений во мно-
гих областях жизни и деятельности человека. 

1. Системы правовой информации: 
история, понятие и виды 

Необходимость систем правовой информа-
ции была признана на государственном уровне 
в конце 70-х годов. В 1975 году было принято 
Постановление Совмина СССР № 558, которым 
было признано необходимым введение госу-
дарственной регистрации нормативных актов и 
предусматривалось создание Научно-
информационного центра при ВНИИ советско-
го законодательства при Министерстве юсти-
ции СССР [7].  

Однако и в 1993 году государство не только 
не предоставляло гражданам возможность по-
лучать информацию о действующем законода-
тельстве, но и само не располагало достаточно 
эффективными системами правовой информа-
ции. Дефицит услуг по предоставлению право-
вой информации оказывал серьезное негатив-
ное влияние на общественное правосознание и 
правопорядок в России. Поэтому в 1993 году по 
инициативе Государственно-правового управ-
ления Президента РФ, осуществляющего функ-
ции Генерального заказчика систем правовой 
информации, Указом Президента РФ № 966  
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от 28 июня 1993 году была утверждена Кон-
цепция правовой информатизации [8]. Кон-
цепция правовой информатизации в настоящее 
время является основным нормативным актом, 
определяющим государственную политику в 
области информатизации правотворческой и 
правореализационной деятельности. Под пра-
вовой информатизацией России в настоящее 
время понимается процесс создания оптималь-
ных условий максимально полного удовлетво-
рения информационно-правовых потребностей 
государственных и общественных структур, 
предприятий, организаций, учреждений и 
граждан на основе эффективной организации и 
использования информационных ресурсов с 
применением прогрессивных технологий. Зада-
ча правовой информатизации определена как 
формирование в России единого информацион-
но-правового пространства, обеспечивающего 
правовую информированность всех структур 
общества и каждого гражданина в отдельности. 

Системы правовой информации можно 
определить как компьютерные системы, обес-
печивающие доступ к правовой информации, т. 
е. сведениям о фактах, событиях, предметах, 
лицах, явлениях, протекающих в правовой сфе-
ре жизни общества, содержащихся как в нор-
мах права, так и других источниках и использу-
емым государством и обществом для решения 
задач правотворчества и реализации права. 

Отдельные направления долгосрочного раз-
вития права, в том числе законодательства, 
правотворческой деятельности были обозначе-
ны в «Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года» [9]. В этом доку-
менте, в частности, указывается на высокую 
роль развития демократических институтов, в 
том числе посредством их включенности в 
правотворческий процесс, отмечается необхо-
димость совершенствования правового обеспе-
чения важных сфер жизнедеятельности. 

Существующие в настоящее время системы 
правовой информации можно разделить на два 
класса: информационные правовые системы и 
интеллектуальные компьютерные юридические 
консультационные системы. 

Информационные правовые системы в зави-
симости от характера содержащейся в них  

правовой информации подразделяют на докумен-
тальные и фактографические системы. Докумен-
тальные информационные правовые системы со-
держат тексты документов: нормативных 
правовых актов, актов применения права, других 
документов, принятых государственными орга-
нами. Фактографические информационные пра-
вовые системы содержат ненормативную право-
вую информацию: данные криминалистического 
учета, статистические и социологические данные, 
необходимые для решения юридических задач. 
Пользователь информационных правовых систем 
самостоятельно осуществляет обработку полу-
ченной информации, толкование права, выраба-
тывает соответствующую нормам права линию 
поведения. 

В отличие от информационных правовых 
систем, интеллектуальные компьютерные юри-
дические консультационные системы осу-
ществляют моделирование рассуждений юри-
стов при решении задач профессиональной 
деятельности. Результатом работы таких си-
стем является решение юридической задачи с 
ее обоснованием: информация о правовом ста-
тусе (правах и обязанностях) субъектов право-
отношения, рекомендуемая линия поведения, 
соответствующая нормам права и направленная 
на удовлетворение интересов пользователя си-
стемы. Разработка и использование интеллек-
туальных компьютерных юридических кон-
сультационных систем для решения 
юридических задач рассматривается ведущими 
специалистами в области правовой информати-
зации в России и за рубежом в качестве акту-
ального и важного направления научных ис-
следований [10-13].  

Концепция правовой информатизации и 
Президентская программа «Правовая информа-
тизация органов государственной власти РФ» 
относят технологию искусственного интеллек-
та к основам новейших информационных тех-
нологий, с использованием которых должна со-
здаваться научно-техническая продукция при 
реализации правовой информатизации [8, 14]. 

Интеллектуальные юридические консульта-
ционные системы, решающие задачи на уровне 
экспертов в определенной области юридиче-
ской деятельности, называются экспертными 
юридическими компьютерными системами 
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[11]. Среди юристов неизбежна специализация, 
поэтому типичны ситуации, когда профессио-
нальных знаний юриста недостаточно для ре-
шения задачи. Экспертные юридические ком-
пьютерные системы используются в тех 
случаях, когда юридическую задачу необходи-
мо решить человеку, не имеющему необходи-
мой юридической подготовки, либо юристу, 
встречающемуся с задачей, выходящей за пре-
делы его профессиональной компетентности. 
Помимо рассмотренной выше функции экс-
пертные юридические системы применяются 
для обучения студентов юридических учебных 
заведений и для повышения квалификации 
юридических кадров [15]. 

В настоящее время в Российской Федерации 
созданы и используются различные системы пра-
вовой информации. Рассмотрим эти системы. 

2. Современное состояние  
информационно�правовых систем 

2.1. Государственные  
информационно�правовые системы 

В государственных органах РФ существует 
система ведомственных распределенных и ло-
кальных информационно-правовых систем. 

Так, например, в МВД РФ применяется си-
стема «Информационно-коммуникационные 
сети МВД РФ» [5, 12]. Эта система является 
территориально распределенной, объединяет 
региональных центры РФ. Возглавляет систему 
Главный информационный центр МВД РФ. В 
данной системе сосредоточиваются данные 
оперативного и криминалистического учетов 
(сведения о преступлениях и лицах, их совер-
шивших), а также статистика преступности по 
регионам и стране. Система обеспечивает ин-
формацией руководство и подразделения аппа-
рата МВД РФ, органы законодательной и ис-
полнительной власти, научные учреждения, а 
также средства массовой информации. 

В Прокуратуре РФ используется Автомати-
зированная система информационного обеспе-
чения «АСИО-Прокуратура» [5]. Ее задачей яв-
ляется сбор, хранение и предоставление 
потребителям (сотрудникам правоохранитель-
ных органов) нормативной и ненормативной 
правовой информации (т. е. информации, кото-

рая возникает в процессе правоприменительной 
и правоохранительной деятельности: данные 
криминалистического учета, статистические 
данные и т. д.). Организован информационный 
обмен между МВД и Прокуратурой РФ. Внед-
рены единые формы учета преступлений и лиц, 
их совершивших. 

Автоматизированная система информацион-
ного обслуживания «АСИО Юстиция» исполь-
зуется в органах и учреждениях юстиции для 
решения следующих задач [16]: 

• автоматизации делопроизводства и обра-
ботки судебной статистики; 

• ведения баз данных практики судов всех 
уровней; 

• автоматизации бухгалтерского учета; 
• ведения реестра коммерческих и неком-

мерческих организаций, в том числе религиоз-
ных и общественных организаций; 

• учета кадров. 
Научный центр правовой информации Ми-

нистерства юстиции предоставляет возмож-
ность доступа к базе данных программно-
технологического комплекса «Фонд», содер-
жащей все документы высших органов власти 
государства, министерств и ведомств, изданные 
с 1992 года по настоящее время. 

Недостатками существующих государствен-
ных информационных правовых систем явля-
ются их ведомственная разобщенность, инфор-
мационная и техническая несовместимость. В 
целях решения этой проблемы Президентской 
программой «Правовая информатизация орга-
нов государственной власти РФ» предусматри-
вается создание Российской автоматизирован-
ной системы информационно-правового 
обеспечения правотворческой и правореализа-
ционной деятельности, правового образования 
и воспитания (РАСИПО) [14] . Работы по со-
зданию этой системы ведет НПЦ «Система» 
совместно с Федеральным агентством прави-
тельственной связи и информации при Прези-
денте РФ (ФАПСИ). Данная система является 
крупнейшим информационно-коммуникацион-
ным комплексом, имеющим своей целью со-
здание развитого механизма всестороннего и 
беспрепятственного обеспечения государствен-
ных органов, граждан и юридических лиц нор-
мативной правовой информацией [17].  
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РАСИПО является распределенной в про-
странстве информационной системой, состоя-
щей из целевых банков данных [18]: 

• Российского интегрального банка данных в 
Российском центре правовой информации; 

• эталонных банков данных органов госу-
дарственной власти РФ и субъектов РФ; 

• эталонных банков данных органов местно-
го самоуправления; 

• банка общеобязательных данных мини-
стерств и ведомств РФ в Научном центре пра-
вовой информации Минюста России;  

• региональных интегральных банков дан-
ных в региональных центрах правовой инфор-
мации, выходящих на массового потребителя. 

Другим недостатком государственных ин-
формационно-правовых систем является их не-
доступность широким слоям граждан, поэтому 
многие потребители правовой информации в 
РФ используют негосударственные информа-
ционно-правовые системы. 

2.2. Негосударственные  
информационно�правовые системы  

Многие экономически развитые страны име-
ют справочные правовые системы. В США это 
WRU, LEXIS, WESTLAW, JURIS, FLITE; в Ве-
ликобритании — INFOLEX, PRESTEL, POLIS, 
LEXIS; в Италии — ITALGUIRE, ENLEX; в 
Бельгии — Credos; в Германии — Система Бун-
дестага, JURIS, LEXinform, NOMOS DATA 
POOL; в Австрии — RDB; в Канаде — DATUM; 
в Финляндии — Finlex; во Франции — IRETIV, 
CEDIJ, JURIDIAL, JURISDATA, SINDONI и не-
которые другие системы [19]. 

В Российской Федерации основными него-
сударственными информационно-правовыми 
системами являются: «Гарант», «Консультант 
Плюс» и «Кодекс». Негосударственные инфор-
мационно-правовые системы поставляются на 
различных носителях, существуют различные 
варианты обновления баз данных, есть возмож-
ность использования сети Интернет для полу-
чения правовой информации.  

Негосударственные информационно-право-
вые системы, созданные в России, не уступают, 
а по некоторым параметрам превосходят зару-
бежные аналоги.  

По данным АО «Консультант Плюс» только 
систем семейства «Консультант Плюс» за пе-

риод с 1992 по 2019 годы установлено и сопро-
вождается один миллион экземпляров [20].  

Система «Консультант Плюс» содержит 
свыше 231миллионов документов федерально-
го и регионального законодательства, судебных 
решений, финансовых консультаций, коммен-
тариев к законодательству и другую полезную 
информацию [21]. 

Рассмотрим тенденции развития информа-
ционно-правовых систем [22]: 

1. Тематическая обработка текстового мас-
сива правовых актов (создание тематических 
разделов, ориентированных на различные 
группы потребителей правовой информации, 
предоставление сопутствующей информации - 
комментариев, обзоров, заключений, статей). 
Так, в семействе систем «Гарант» существуют 
специализированные информационные блоки: 
«Жилищное законодательство», «Таможенное 
законодательство», «Банковское законодатель-
ство» и др.; в семействе систем «Консультант 
Плюс» специализированными информацион-
ными блоками являются «Деловые бумаги», 
«Консультант Плюс: Бухгалтер» и др. Эти си-
стемы содержат комментарии к законодатель-
ству: статьи ведущих юридических журналов, 
тексты комментариев российских ученых к 
наиболее важным законодательным актам РФ. 

2. Детализированная проработка текстов 
правовых норм (наличие смысловых связок, 
кратких комментариев отсылочного характера, 
наличие оглавления в больших по объему 
текстах правовых актов). 

3. Расширение сервисных возможностей 
информационного поиска. Например, возмож-
ность поиска нормативно правовых актов по 
ситуации. 

Достоинствами справочно-правовых систем 
являются: 

• полнота баз данных, в которых содержится 
большинство нормативно-правовых актов; 

• использование современных эффектив-
ных механизмов информационного поиска, 
позволяющих найти необходимый норматив-
ный правовой акт по заданным реквизитам; 

• оперативность обновления баз данных, 
обеспечивающая доступ к текстам норматив-
ных правовых актов даже до их официального 
опубликования. 
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Основным недостатком справочно-правовых 
систем является дороговизна поддержания баз 
данных в актуальном состоянии. Поэтому в 
настоящее время основную категорию пользова-
телей информационно-правовых систем состав-
ляют профессиональные юристы, работающие в 
сфере оказания платных услуг населению или в 
сфере предпринимательской деятельности.  

Однако в последнее время происходит уде-
шевление доступа к правовой информации. 
Так, появились справочно-правовые системы: 
«АРБТ Энциклопедия российского права» 
(компания «Равновесие-Медиа»), «Ваше право» 
(компания «Информационные системы и тех-
нологии»), «ЮСИС-Универсал» (Юридическое 
информационное агентство «INTRALEX»).  

Другим недостатком информационно-
правовых систем является то, что для их эф-
фективного применения пользователь должен 
иметь необходимую юридическую подготовку, 
в противном случае требуемый нормативный 
правовой акт может быть либо не найден, либо 
неправильно истолкован. Общепризнанным 
фактом является низкий уровень правовой 
культуры граждан РФ. Это делает весьма про-
блематичной реализацию права широкими сло-
ями населения. Известна точка зрения [22], что 
в связи с низким уровнем правовой культуры 
населения России более востребованной явля-
ется не правовая информация как таковая, а 
продукт ее переработки специалистами - юри-
стами, т. е. комментарии законодательства, от-
веты на вопросы, юридические консультации. 
Методом решения данной проблемы, на наш 
взгляд, является разработка и использование 
интеллектуальных компьютерных юридических 
консультационных систем. 

3. Интеллектуальные компьютерные 
юридические системы  

3.1. Интеллектуальные юридические  
консультационные системы 

Работы по созданию интеллектуальных 
компьютерных юридических консультацион-
ных систем за рубежом начались в 70-х годах. 
Демонстрационный прототип одной из первых 
таких систем - LEGAL ANALYSIS SYSTEM - 
был разработан в 1975 году [10]. 

Известный специалист в области искус-
ственно интеллекта Д. Уотермен отнес к сфе-
рам применения таких систем следующие [10]: 

• составление юридических документов; 
• интерпретация закона и прогноз юриди-

ческих последствий предлагаемых действий; 
• помощь в законотворчестве (проверка 

проектов нормативно-правовых актов на про-
тиворечивость действующему законодатель-
ству, анализ влияния нового закона на суще-
ствующие правоотношения); 

• планирование работы юриста и наблюде-
ние за законодательством; 

• ведение исковых дел (определение и 
обоснование размера иска, организация инфор-
мации о деле, разработка стратегии и тактики 
переговоров). 

Наиболее важными и востребованными об-
ластями деятельности человека для разработки 
интеллектуальных юридических консультаци-
онных систем являются [15]: 

• страхование (задачи оценки исков о воз-
мещении ущерба, обнаружение мошеннических 
требований к страховым компаниям); 

• финансы (например, система AUDITOR), 
оказывающая помощь аудитору в определении 
возможности клиента погасить задолженность); 

• налоговое планирование (например, систе-
мы TAXMAN, TAXADVISOR); 

• квалификация преступлений и других пра-
вонарушений (например, система 
ELECTRONIC JUDGE, осуществляющая юри-
дический анализ ситуации в случае ДТП). 

Существуют экспертные системы, предна-
значенные для сферы правотворчества, напри-
мер, система «С CLIPS» [11], предназначенная 
для решения задачи кодификации гражданского 
законодательства штата Луизиана (США). 

В России и странах СНГ исследования в  
области создания интеллектуальных компью-
терных юридических консультационных си-
стем начались в конце 80-х начале 90-х годов. 
Однако отсутствие финансирования научных 
исследований, проблемы с обеспечением ком-
пьютерной техникой правоохранительных ор-
ганов [23, 24] привели к тому, что на сего-
дняшний день применяется небольшое число 
таких систем. 

Рассмотрим эти системы. 
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Для решения задач квалификации преступ-
лений специалистами НИИ укрепления закон-
ности Генеральной прокуратуры РФ разработа-
ны следующие системы [25]: 

• информационная система уголовно-
правовой оценки преступлений, совершаемых с 
огнестрельным оружием; 

• информационная система «Разграниче-
ние ситуаций причинения смерти, квалифици-
руемых по статьям УК РФ»; 

• «Компьютерная программа применения 
ст. 69 и 70 УК РФ» (назначение наказания по 
совокупности преступлений и по совокупности 
приговоров). 

Эти системы созданы на основе юридиче-
ских алгоритмов, разработанных известным 
специалистом в области моделирования про-
цесса решения юридических задач Г. И. Бушуе-
вым. В своей работе, одной из первых в отече-
ственной практике, посвященной разработке 
алгоритмов квалификации преступлений, Г. И. 
Бушуев вывел ряд методических рекомендаций 
по составлению алгоритмов принятия решений 
в уголовно-правовой сфере [26]. 

На Кафедре криминалистики Юридического 
факультета МГУ разработаны экспертные кри-
миналистические системы «Убийство», «Труп», 
«Маньяк», «Рэкет» [13]. 

Рассмотрим экспертную криминалистиче-
скую систему «Маньяк». Система разработана 
Учебно-научным производственным центром 
«ЮрИнфоР» Юридического факультета МГУ 
совместно с ВНИИ МВД РФ. Система предна-
значена для поддержки принятия решений при 
раскрытии серийных убийств, совершенных по 
сексуальным мотивам и выдвижения наиболее 
вероятной версии о типе предполагаемого пре-
ступника. Пользователями системы являются 
сотрудники уголовного розыска и следователи 
прокуратуры. Основу системы составляют си-
стематизированные взаимосвязанные наборы 
наиболее значимых криминалистических при-
знаков, по которым обнаруживается связь меж-
ду событием преступления и убийцей-
насильником. Система позволяет выдвигать бо-
лее обоснованные версии и существенно огра-
ничить круг лиц, подлежащих проверке на при-
частность к данным преступлениям [15]. 

Академией МВД совместно с Институтом 
проблем передачи информации РАН разрабо-
тана интеллектуальная система «Спрут». Она 
предназначена для выявления организованных 
преступных формирований на основе данных 
об экономических криминогенных факторах в 
системе государственных органов, а также дан-
ных о связях лиц, представляющих оператив-
ный интерес, и получения данных о структуре 
преступного формирования, в том числе в гра-
фическом виде [13]. 

Экспертная система «Ущерб» предназначена 
для юридического анализа ситуации привлечения 
рабочих и служащих к материальной ответствен-
ности при нанесении предприятию материально-
го ущерба [15]. Система предназначена для ис-
пользования судами и органами прокуратуры при 
проведении общенадзорных проверок, а также 
при исследовании деятельности предприятий и 
их должностных лиц юридическими службами и 
руководителями предприятий. В круг вопросов, 
решаемых системой, входят: возможность при-
влечения лица к ответственности за ущерб; уста-
новление вида и размеров материальной ответ-
ственности; определение размера ущерба и 
порядка его возмещения. Система включает 
справочник по законодательству, регулирующе-
му данные правоотношения, ссылки на юридиче-
скую литературу, встроенную систему объясне-
ния решений. 

Система «Советник» разработана юридиче-
ской фирмой «Метатрон» и предназначена для 
оптимизации налоговых платежей физических 
лиц, автоматизированного заполнения деклара-
ции о доходах физического лица [27]. Система 
содержит законодательную базу по налогооб-
ложению и экспертную систему, содержащую 
модель процессов расчета и оптимизации нало-
говых платежей. Эта система является первой 
российской коммерческой экспертной системой 
в области налогообложения. 

В настоящее время в рамках проекта «Ми-
нерва» специалистами организации «Интеллект 
плюс» разработана экспертная система, предна-
значенная для семантической обработки юри-
дических текстов [28]. Эта система использует-
ся для анализа смысла юридических 
документов и проверки их на противоречие  
документам, уже имеющимся в базе данных си-
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стемы. Предполагается, что система будет ис-
пользоваться также в правотворческом процес-
се и в организациях при разработке актов ло-
кального регулирования. 

Таким образом, в России созданы и приме-
няются интеллектуальные компьютерные юри-
дические консультационные системы в различ-
ных областях юридической деятельности. Опыт 
успешного применения таких систем свиде-
тельствует об их практической полезности. Од-
нако интеллектуальные компьютерные юриди-
ческие консультационные системы до сих пор 
не получили широкого распространения. Их со-
здание, по нашему мнению, сдерживается не-
достаточной теоретической проработанностью 
вопросов извлечения профессиональных зна-
ний юристов, психологических особенностей 
юридического мышления, функционирования 
профессионального правосознания в процессе 
применения права, разработки юридических 
алгоритмов. Известны отдельные исследования 
этих вопросов [29 - 31], но комплексная теория 
и системный подход к решению этой проблемы 
до сих пор отсутствуют. Исследование процес-
сов юридического мышления и создание ин-
теллектуальных компьютерных юридических 
консультационных систем - важная и актуаль-
ная междисциплинарная проблема, для реше-
ния которой требуется комплексный и систем-
ный подходы. 

Заключение 

Подводя итоги рассмотренных систем пра-
вовой информации можно сделать следующие 
выводы. 

Современное состояние правовой системы 
Российской Федерации характеризуется ростом 
числа нормативных правовых актов, наличием 
значительного числа устаревших актов, что 
усложняет применение права, как государ-
ственными органами, так и гражданами РФ. 
Это обусловливает необходимость применения 
компьютерных систем правовой информации, 
которые подразделяются на информационно-
правовые и интеллектуальные правовые кон-
сультационные системы. 

Информационно-правовые системы в насто-
ящее время наиболее распространены. Суще-

ствуют государственные и негосударственные 
информационно-правовые системы. Основным 
недостатком государственных справочно-
правовых систем является их недоступность 
для граждан, не являющихся сотрудниками 
государственных органов. Поэтому потребно-
сти граждан в правовой информации в настоя-
щее время удовлетворяются негосударствен-
ными информационно-правовыми системами.  

Высокая стоимость эксплуатации информа-
ционно-правовых систем, сложность поиска 
требуемой информации, в том числе по при-
чине значительного объема базы данных, за-
трудняют их использование специалистами. 
Необходимость юридического образования яв-
ляется существенным препятствием для ис-
пользования этих систем гражданами, которые 
не имеют соответствующие знания. Информа-
ционно-правовые системы в настоящее время 
не соответствуют потребностям граждан в пра-
вовой информации.  

Актуальным и важным направлением иссле-
дований является создание и использование ин-
теллектуальных компьютерных юридических 
консультационных систем. Такие системы 
должны содержать не только тексты норматив-
ных правовых актов, но и описание опыта их 
толкования и применения специалистами. Ис-
пользование таких систем позволит гражданам 
принимать юридически грамотные решения, не 
имеющим специальной юридической подготов-
ки, а также юристам в областях, выходящих за 
рамки их специализации.  

В настоящее время известные интеллекту-
альные компьютерные юридические консуль-
тационные системы не получили широкого 
распространения. Это обусловлено недостаточ-
ной проработанностью ряда теоретических и 
практических проблем: извлечения, формали-
зации и использования юридических знаний, 
вопросов функционирования профессионально-
го юридического правосознания. 

Интеллектуальные компьютерные юридиче-
ские консультационные системы необходимо 
разрабатывать, прежде всего, в тех областях, 
где потребность граждан в консультациях юри-
стов наиболее высока. Проблема разработки и 
использования интеллектуальных компьютер-
ных юридических консультационных систем 
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является междисциплинарной. Для решения 
этой проблемы необходимо использовать си-
стемный подход – прежде всего системные 
представления и системную организацию ис-
следований, требующие рассмотрения пробле-
мы с различных сторон, участия в исследовани-
ях специалистов различных областей знаний, 
специальностей и профилей. Решение этой 
проблемы является прогрессивной и высоко-
технологичной задачей на стыке информацион-
ных технологий и законодательства. 
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