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Введение
Для целей оценки экономической устойчиво-

сти и эффективности формируемых механизмов 
налогового регулирования в области добычи нефти 
в России необходимо определить структуру модели 
доходов компаний и совокупного консолидирован-
ного бюджета страны. При этом прогноз делается 
на период 2024-2035 годы, то есть он дублирует го-
ризонт планирования добычи в рамках российской 
энергетической стратегии до 2035 года.  

Стоит также обратить внимание на то, что 
объем добычи нефти на период 2027-2034 гг. бу-
дет опираться на базовые налоговые категории 
месторождений с учетом установленного целевого 
показателя 2035 года. Кроме того, данное предпо-
ложение позволит провести более точную оценку 
участия каждой категории льгот в формировании 
денежных потоков компаний нефтегазовой отрасли.

Одним из наиболее крупных отраслевых про-
ектов в российской практике является Восток Ойл. 
Ожидается, что нефть из месторождений, разраба-

тываемых в рамках данного проекта, станет к 2033 
году основным источником роста добычи нефти с 
суммарным объемом более 115 млн т. Кроме того, 
дополнительные объемы добычи могут быть полу-
чены по месторождениям Ванкорского кластера и 
новым лицензионным участком Паяхского место-
рождения и Западно-Иркинского участка. [1,11,19]

Примечательно, что высокий уровень темпов 
роста добычи нефти удастся достигнуть на терри-
тории Западной и Восточной Сибири, а именно на 
новых месторождениях первой1 и четвертой групп. 
Причиной такой динамики послужил более низ-
кий уровень расчетной ставки налога на добычу 
полезных ископаемых (НДПИ) в первую очередь 
по нефти, кроме того у недропользователей есть 

1 Первая группа – новые месторождения в Восточной Сибири с вы-
работанностью менее 5%; вторая группа – месторождения, пользу-
ющиеся льготой по экспортной пошлине; третья группа – действу-
ющие месторождения в Западной Сибири с выработанностью от 10 
до 80% (при квоте на добычу не более 15 млн т); четвертая группа – 
новые месторождения в Западной Сибири с выработанностью менее 
5% с совокупными запасами не более 50 млн т в год.
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возможность использовать исторические убытки 
и снизить базу налога на дополнительный доход 
(НДД) на 50%. Но при всем многообразии возмож-
ностей роста добычи динамика участков третьей 
группы месторождений НДД не является одно-
родной. Связано это, в основном, с присутстви-
ем внутригрупповой дифференциации, а именно, 
включение пилотных быстрорастущих проектов 
разработки, высокой долей выработанности ме-
сторождений и наличием в группе месторождений 
сверхвязкой нефти [19].

Хотя наличие дополнительных стимулов по 
выработанным лицензионным участкам позволит 
поддерживать добычу на определённых террито-
риях в границах рентабельности, однако это не бу-
дет экономически эффективным и инвестиционно 
целесообразным по росту добычи [6,7].

1. Современное состояние добывающей  
отрасли страны и прогнозы роста

В рамках исследования определено, что до-
быча газового конденсата демонстрирует пологую 
динамику на фоне стагнации добычи газа в России 
из-за логистических ограничений. Одновременно 
предполагается, что добыча конденсата с нулевой 
ставкой НДПИ на новых месторождениях под про-
екты СПГ станет компенсировать резкое снижение 
добычи на действующих месторождениях, при 
этом их доля не будет превышать 4% от всего объе-
ма добываемого в РФ газового конденсата.

Прогнозы добычи последних трех лет по 
льготным месторождениям показывают ее сниже-

ние к 2035 году из-за окончания срока действия 
региональных льгот по НДПИ, а также ряда льгот 
по новым морским месторождениям. При этом 
ввода новых значимых мощностей по добыче 
нефти, которые подпадали бы в эти категории, на 
рассматриваемом горизонте не планируется. Как 
ожидается, основная доля льгот будет приходить-
ся на трудноизвлекаемые запасы (ТРИЗы), малые 
месторождения, добыча на которых в России бла-
годаря устойчиво действующим и практически не 
ограниченным по времени льготам сохраняется 
на текущем уровне. Дополнительным фактором 
устойчивости экономики ТРИЗов также является 
тот факт, что по выработанным залежам запасов с 
низкой проницаемостью имеется дополнительная 
льгота по НДПИ [1,2].

С учетом обозначенных предпосылок на рис. 
1 представлен прогноз по добыче нефти в России 
до 2035 года.

На основном фонде месторождений со стан-
дартной ставкой налога ожидается среднегодовой 
темп падения в 1,6%. Данный показатель может 
быть получен расчетным путем на основании це-
левого показателя по добыче нефти на период 
2024-2035, а также с учетом всех обозначенных 
выше предпосылок по добыче нефти в России [17].

С целью построения прогнозных величин 
фактических налоговых ставок для расчета нало-
говых сборов (доход государства) и чистой цены 
нефти (доход нефтегазовых компаний) на рис. 2 
представлена оценка, которая опирается на про-
гнозы 2024-2026 гг. по ценам на нефть с учетом 
валютного курса, заложенного в государственный 

Рис. 1. Объем добычи жидких углеводородов в России в 2023-2035 гг., млн тонн.
Источник: составлено на основе материалов [1]
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бюджет до 2026 гг., а именно: курс 90, 91 и 92 руб. 
за долл., и цена нефти Юралс – 70 долл./барр. в 
течение всего периода [2].

Рублевые ставки по каждой из основных на-
логовых категорий месторождений сопоставляют-
ся с соответствующими объемами добычи нефти 
в баррелях, переведенными из тонн по коэффици-
енту 7,33. В результате чего была получена оценка 
фактической налоговой нагрузки и дохода от добы-
чи нефти в млрд руб. на рассматриваемый период 
2024-2035 гг. Расчеты на период 2027-2035 гг. про-
ведены при аналогичном курсе 90,2 руб. за долл., 
но с учетом ожидаемой нормализации цены нефти 
Юралс до своего долгосрочного прогноза 60 долл./
барр [2].

2. Особенности формируемой системы 
комплексной методики учета налоговых 

стимулов для нефтегазового сектора

Альтернативный способ оценить фактиче-
скую налоговую нагрузку на нефтегазовую от-
расль – это использование дисконта в размере 
32,7% и применение его к оценке стандартной 

налоговой нагрузки в 2023–2035 гг. Однако стоит 
отметить, что данный подход не учитывает вола-
тильный характер налоговых ставок, в том числе 
НДД, а также ограниченный срок их действия. 
Данный подход позволяет оценить размер приве-
денных денежных потоков при добыче нефти, но 
его результаты должны быть скорректированы из-
за значительных долгосрочных изменений струк-
туры добычи на месторождениях, пользующихся 
льготами, и динамической величины стимулов на 
период 2023-2035 гг.

Для расчета денежного потока для россий-
ских нефтегазовых компаний требуется:
•  величина прибыли от добычи нефти после 

уплаты налогов, кроме налога на прибыль, на 
операционные и капитальные затраты по добы-
че, транспортные расходы; 

•  учет разделения затрат на транспортировку по 
России и затрат на перевалку, страховку и фрахт 
за рубежом;

•   проведение анализа геополитических рисков.
Российская нефтегазовая отрасль характе-

ризуется высокой сложностью, разнообразием 
подходов и многофакторностью, поэтому для по-
строения наиболее точного долгосрочного прогно-
за необходимо учесть в модели еще ряд внешних 
корректировок и косвенных предпосылок.

Нужно помнить, что в нефтяные доходы 
компаний и расходы бюджета включаются инве-
стиционные вычеты. Анализ сроков их действия 
осуществляется на основании Налогового Кодекса 
РФ.  При этом размер вычета по крупным проек-
там определяется на основе прогноза Министер-
ства финансов РФ. Динамика прогнозируемого 
размера таких инвестиционных вычетов до 2035 
года, представлена на рис. 3.

Рис. 3. Динамика инвестиционных вычетов 2023-2035гг., млрд руб.
Источник: составлено автором на материалах [2,18]

Рис. 2. Чистый доход барреля нефти Юралс,%.
Источник: составлено автором на материалах [2]
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Немаловажным фактором для построения 
консолидированной модели доходов компании 
является учет премиальности отдельных сортов 
нефти. Хотя налог на нефть рассчитывается исходя 
из цены сорта Юралс, но при наличии различных 
каналов сбыта выручка может серьезно отличать-
ся от величины, определяемой по налоговой цене. 
Все это приводит к необходимости корректировки 
получаемых результатов в структуре доходов от-
раслевых компаний и бюджета государства. 

Стоит отметить, что допущением является 
предположение о практическом обнулении демп-
ферной компоненты, которая представляет собой 
трансфер доходов сегмента «разведка и добыча» 
в сегмент «переработка» до 2027 года, и его вос-
становление в период 2027-2035 гг. на фоне ин-
дексации индикативной цены моторных топлив в 
формуле демпфера [2,3]. В 2023 году было приня-
то решение об обнулении ряда коэффициентов в 
демпферной компоненте, но уже с 1 января 2024 
года показатели были восстановлены. Причиной 
такого резкого изменения стали скачки цен на мо-
торное топливо в стране, что в итоге привело к 
необходимости пересмотра инструментов государ-
ственного стимулирования [12,15].

На основании указанных выше предпосылок 
построена модель денежных потоков нефтегазо-
вых компаний и бюджета России путем умноже-
ния соответствующих ставок чистой цены/доходов 
в рублях на добычу жидких углеводородов в бар-
релях [2,3].

Модель дохода бюджета, сформированная на 
базе результатов, представленных на рис. 4, соот-
ветствует прогнозам бюджета России на 2023–2024 
гг. по доходам от добычи нефти, которые в данном 
исследовании определены как сумма налога на до-
бычу и экспортной пошлины на нефть и конденсат 
с учетом НДД – 9,7 и 12,4 трлн руб. Отклонение 
прогнозов модели от бюджетных показателей на 

2025–2026 гг. на 3,8 и 7,1% скорее всего обуслов-
лено графиком реализации проекта Восток Ойл и 
вариативностью параметров, которые закладыва-
ются при расчете НДД [1,2].

Увеличение цены нефти сорта Юралс на 9,2 
доллара за баррель, ослабление курса рубля до 90 
руб./долл. и отсутствие с июня 2024 года контро-
лируемой биржевой торговли валютой на россий-
ском рынке в перспективе могут отразиться на ро-
сте доходов бюджета от добычи нефти в 2024 году 
[19]. Вместе с тем, уменьшение объема вычетов, 
получаемых нефтедобывающими компаниями, вы-
зывает снижение расходов на выплату вычетов со 
стороны государства [1,4].

Согласно консолидированной модели, мак-
симальный уровень доходов бюджета приходится 
на 2026 год на фоне роста добычи нефти в России, 
например, за счет развития новых объектов первой 
группы месторождений НДД, среди которых Ло-
дочное и Тагульское месторождения Ванкорского 
Кластера [4,5].

Для расчета стоимости будущих денежных 
потоков необходимо оценить уровень WACC 
(средневзвешенная стоимость капитала). Адапти-
рованная оценка для российского нефтегазового 
сектора определяется как среднее между расчета-
ми агентства Bloomberg для публичных россий-
ских вертикально-интегрированных компаний, 
расчетами аналитиков крупнейших инвестици-
онных банков и собственными расчетами про-
ектоустроителей. В итоге, среднее рефератное 
значение WACC составляет 21,7%. Для целей 
исследования по табл. 1 были построены сце-
нарии смоделированных денежных потоков для 
определения целесообразности применения ин-
струментов стимулирования проектного эффекта 
всех участников. Сценарный подход представляет 
собой расчет моделей денежных потоков с изме-
нениями основных показателей добычи, совокуп-
ных затрат и налоговых платежей, зависящих от 
объема добываемых углеводородов. 

Базовый сценарий предполагает учет прогно-
зных показателей добычи углеводородов ведущи-
ми нефтегазовыми компаниями с включением тра-
диционных механизмов налогового регулирования 
и постепенным снижением налоговых стимулов 
для месторождений с трудноизвлекаемыми запа-
сами. Однако получаемые при этом денежные по-
токи компаний и бюджета государства не позволят 
обеспечить потребности частного нефтегазового 
бизнеса, а формирование резерва развития бюд-
жета после 2035 года выглядит достаточно риско-
ванным. Все это может сказаться и на социально- 
экономическом состоянии регионов присутствия. 

Рис. 4. Свободный денежный поток бюджета и 
российских компаний от добычи нефти в 2023–

2035 годах в базовом сценарии, трлн руб.
Источник: [3,18]
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Результаты расчета смоделированных доходов 
бюджета и основных игроков российского нефте-
газового бизнеса для определения NPV (чистой 
приведенной стоимости) добычи нефти приведены 
в табл. 2. Более детальный анализ показал, что в 
указанных предпосылках для формирования пото-
ков не учтены риски и неопределенность энерго-
перехода [5].

Для стоимостной оценки основных рисков, 
которые стоят перед отраслью разведки и добычи 
нефти в России, необходимо учесть влияние раз-
личных сценариев развития нефтяной отрасли в 
России и их отклонение по NPV от базового сцена-
рия [5,6]. Данная оценка даст возможность более 
рационально подходить к определению стратегии 
инвестиционного развития как компаний, так и 
государственных программ в области отраслевого 
налогового регулирования. 

При пессимистичном сценарии, который 
предполагает снижение объемов добычи нефти 
до ~ 500 млн тонн и увеличение объема текущих 
затрат на 3%, темпы падения добычи на действу-
ющих объектах без льгот составят 4,8% в год, на-
чиная с конца 2025 года. (табл. 3)

Несмотря на сокращение NPV государства 
на 2,1 трлн руб., потеря части нагрузки ляжет на 
действующие объекты. При таком сценарии ожи-
даются более быстрые темпы падения базовой до-
бычи, и суммарная добыча может снизится с 2024 
по 2035 гг. на 6,1%.  Одновременно с этим доходы 
бюджета за рубежом уменьшатся на 2,4%. При-
чиной такой динамики является уплата нулевого 
НДД крупными инвестиционными программами 
на фоне резкого сокращения вложений, а также вы-
сокие ожидания инвесторов, которые отражаются 
на ставке дисконтирования [7–9].

Необходимо также провести оценку экономи-
ческого эффекта от добычи нефти по традицион-
ным объектам без льгот, принимая во внимание те 

Табл. 1
Сценарии реализации проектов по добыче углеводородов российскими нефтегазовыми компаниями с 

учетом притоков и оттоков совокупного денежного потока

СЦЕНАРИИ
Базовый Снижение объемов добычи Учет снижения рисков при НДД

Среднегодовые показатели денежного потока для расчета сценариев

Добыча
553 млн тонн/год

Добыча
501,7 млн тонн/год

Добыча
553 млн тонн/год

в том числе 115 млн тонн/год с 
учетом льготной системы НДД

Затраты
320,5 млрд. руб./год

Затраты
332,14 млрд. руб./год

Затраты
303,07 млрд .руб./год

В базовом сценарии 
доля в доходах нефтяной 

отрасли - государства 
74%, а добывающих 

компаний – 26%. 

Нейтральное влияние сокращения 
добычи на браунфилдах2 по NPV 
добычи нефти компаниями в РФ. 

При учете стоимости 1 барр.  
нефти по текущему курсу  

результаты среднегодового  
денежного потока в 2033-2035 году 

будут стремиться к нулю.

Перевод на НДД чуть менее 
20% объёмов добычи создает 

значительные стимулы нефтяным 
компаниям продолжать добычу, 
а значит значительно уменьшает 

риски снижения добычи в России.

Источник: составлено автором на основе отчетности российских НГ-компаний

2 Браунфилд – это месторождение в 3й (падение добычи нефти) 
или 4й (поздняя/завершающая) стадиях разработки. Оно не требует 
столь больших капитальных вложений, как новое.

Табл. 2
Приведенная стоимость добычи нефти  

в России в базовом сценарии, трлн руб.

Показатель
Чистая приведенная  
стоимость, трлн руб.

Денежный поток  
бюджета

59,2

Денежный поток  
компаний

22,7

Итого 81,9
Источник: составлено автором на основе отчетно-
сти российских НГ-компаний

Табл. 3
Приведенная стоимость добычи нефти в России 

при учете снижения объемов, трлн руб.

Показатель
Чистая приведенная  
стоимость, трлн руб.

Денежный поток 
бюджета

57,1

Денежный поток  
компаний

21,2

Итого 78,3

Источник: составлено автором на основе отчетно-
сти российских НГ-компаний
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изменения, которые ожидаются к 2035 году.:
•  рост транспортных затрат в России,
•  рост демпферной компоненты с околонулевых 

уровней в диапазоне 2-2,5 долл./барр., 
•  отсутствие запаса прочности по рентабельно-

сти на традиционных районах добычи на фоне 
инфляции 2020-2023 гг. [5,11]. 

Если отказаться от предположения, что ком-
пании не смогут контролировать свои удельные 
затраты, то при цене нефти Юралс 62 долл./барр. 
и курсе 91-93 руб./долл. объекты в традиционных 
районах добычи покажут результаты денежных по-
токов, приведенные в табл. 4. 

Табл. 4
Приведенная стоимость добычи нефти в России 

при учете рисков, трлн руб.

Показатель
Чистая приведенная 
стоимость, трлн руб.

Денежный поток  
бюджета

61,4

Денежный поток  
компаний

23,2

Итого 84,6

Источник: составлено автором на основе отчетно-
сти российских НГ-компаний

Однако такой сценарий будет отражать го-
товность компании и государственного бюджета 
покрыть часть предстоящих рисков за счет дол-
госрочного резервирования средств. При этом с 
увеличением текущих издержек в модель следует 
включить предпосылки ускоренных темпов роста 
объема добычи по новым месторождениям и фор-
мирования долгосрочных накоплений для ликви-
дации системных рисков всеми участниками.

Анализ сценариев приведенных доходов бюд-
жета государства и компаний при различных ус-
ловиях позволил сделать вывод, что государству 
все же более выгодно перевести традиционные 
объекты в режим НДД, чем позволить добыче на 
них падать в условиях отрицательной экономики 
[13], так как государство должно обеспечить соци-
альную стабильность в регионах добычи, поддер-
живая положительный денежный поток и повышая 
устойчивость финансового положения отрасли в 
целом [11,13].

Заключение

В данном исследовании предложено объе-
динение всех наиболее реализуемых методик на 
примере НДД и проиллюстрировано преимуще-
ство осуществления инвестиций в добычу при 
предоставлении налоговых стимулов. Дальнейшая 
активизация добычи в развитие новых проектов 

потребует предоставления налоговых льгот, ана-
логичных уже принятым на базе новых морских 
месторождений, и региональных льгот на развитие 
месторождений Восточной Сибири [5,14,19].

Альтернативой внедрения новых льгот для 
бюджета является перераспределение налоговой 
нагрузки в рамках нефтегазовой отрасли [11], на-
пример, возможным и логически обоснованным 
прекращением трансфера стоимости из разведки 
и добычи в переработку нефти через демпферную 
компоненту. Однако такие изменения не повлияют 
на общие доходы бюджета, так как их сумма будет 
изъята из сегмента переработки нефти [11,15].

Если же бюджет ставит своей целью поддер-
жание своих доходов любой ценой, несмотря на 
снижение добычи, возможным вариантом будет 
рост налоговой нагрузки на отрасль, например, 
ухудшение параметров НДД, а также ускорение 
налогов. Однако такие мероприятия, хоть и позво-
лят поддержать доходы бюджета на краткосрочном 
горизонте, приведут к снижению уверенности не-
фтяных компаний в целесообразности реализации 
крупномасштабных инвестиционных проектов в 
будущем, что приведет к дальнейшему росту став-
ки доходности вложений. Таким образом, необхо-
димо придерживаться стратегического взгляда на 
стимулы в добыче нефти с точки зрения крите-
риев эффективности, а не возможности решения 
краткосрочных потребностей бюджета [15,16,20]. 
Такой подход создаст необходимые условия для 
реализации потенциала ресурсной базы России на 
долгосрочной перспективе.
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Features of the system of sustainable development of the oil and gas business. The tax aspect
A.K. Ozdoeva

National University of Oil and Gas “Gubkin University”, Moscow, Russia

Abstract: the paper proposes approaches to the study and solution of the issue of determining business 
management technologies and principles of active management based on tax regulation in Russian oil and gas 
companies. 
Global cost inflation in the oil and gas industry is becoming a significant factor affecting the implementation and 
efficiency of industry projects in this strategically important area of the economy. One of the key aspects remains 
the increase in equipment and technology costs, rising prices for raw materials, materials and innovations. In this 
regard, potential investors may be concerned about an increase in capital and operating costs, and, consequently, 
the payback period of projects. This, in turn, affects the overall dynamics of the industry’s development and 
national energy strategies. Thus, in order to form the process of sustainable business development, it is necessary 
to develop a clear system of adaptive mechanisms for tax incentives and regulation based on national standards. 
This approach will ensure a competent sequence of effective decision-making for both industry companies and 
the state, which can positively affect the budgets of all participants in investment development programs.
Keywords: budget regulation, economic efficiency, budget incentives, tax regulation.
DOI: 10.14357/20790279240411   EDN: VADQNF
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