
39Труды ИСА РАН. Том 75. 3/2025

Введение
Важнейшим элементом государственной 

политики в сфере образования, занятости и эко-
номического развития является разработка кон-
солидированного прогноза потребности в кадрах,  
в рамках которого будет обеспечено соответствие 
между потребностями рынка труда и системой 
профессиональной подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации.

В советское время вопрос распределения и 
планирования подготовки специалистов решал-
ся путем согласования планов набора вузов и по-
требностей производства. Суть советского метода 
планирования набора в вузы заключалась в состав-
лении пятилетних прогнозов потребности в люд-
ских ресурсах от заинтересованных министерств, 
включаемых затем в Госплан и при необходимости 
ежегодно корректируемых. 

Нынешняя российская практика планиро-
вания набора в вузы пока не соответствует по-
требности экономики в кадрах, несмотря на все 
имеющиеся способы прогнозирования. В то же 
время качественный прогноз подготовки кадров 
способен положительно повлиять на построение 
баланса трудовых ресурсов, поддержание эконо-
мического роста страны, управление демографи-

ческими изменениями. Своевременное снабже-
ние отраслей экономики квалифицированными 
кадрами позволит обеспечить не только экономи-
ческий суверенитет, но и укрепить национальную 
безопасность страны: 
1. � Если по прогнозу через Х лет спрос на конкрет-

ных специалистов вырастет, то сфера образова-
ния должна к этому времени начать их подготов-
ку. В свою очередь оперативно подготовленные 
кадры позволят повысить производительность 
труда, будут способствовать внедрению инно-
ваций, развитию отраслей экономики, привле-
чению инвестиций.

2. � Если прогноз показывает, что численность на-
селения может сократиться на Х% в течение 
ряда лет, то это подтолкнет к формированию 
государственных программ по стимулированию 
рождаемости или привлечению мигрантов.

Качественный прогноз – это фундамент для 
всех сфер экономической деятельности, а для об-
разования – основа для разработки (обновления) 
образовательных программ, привлечения педаго-
гических кадров или повышения их квалифика-
ции, формированию планов приема. Такой подход 
будет способствовать снижению уровня безрабо-
тицы, так как образование станет готовить востре-
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бованных специалистов, что в целом обеспечит 
социальную стабильность.

В стране стратегическое планирование, в том 
числе содержащее кадровые прогнозы, осущест-
вляется во всех отраслях и направлениях деятель-
ности. Федеральные органы власти разрабатывают 
отраслевые стратегии и прогнозы, субъекты РФ 
формируют план развития отраслей региона, веду-
щие организации региона формулируют свои зада-
чи развития.

Ведомства, отвечающие за кадровую полити-
ку, разрабатывают соответствующие документы. 
Например, Минтруд России разработал Методику 
формирования прогноза потребности экономики, 
Росстатом определена Методика расчета баланса 
трудовых ресурсов. Но при этом вопрос синхро-
низации кадровых прогнозов, которые формируют 
федеральные органы власти, субъекты Российской 
Федерации, а также стратегии развития регио-
нов, региональных систем образования, отраслей 
экономики, стратегических отраслей страны, от-
дельных организаций образования и предприятий, 
остается нерешенным.

1. Способы прогнозирования подготовки 
кадров для экономики страны

Сегодня формирование кадров осуществляет-
ся в средних профессиональных образовательных 
организациях (техникумы, колледжи) и в образо-
вательных организациях высшего образования 
(вузах), которые ориентированы на подготовку 
квалифицированных специалистов и научных ор-
ганизациях. Подготовка кадров осуществляется за 
счет бюджетных ассигнований федерального бюд-
жета (модель «государственного задания»), бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов, а также за счет средств физических и 
юридических лиц (платное обучение). Поскольку 
целью настоящей статьи является исследование 
способов прогнозирования потребности кадров 
с высшим образованием, то в дальнейшем будут 
рассматриваться проблемы планирования приема 
в вузы, ориентированные на подготовку кадров для 
отраслей экономики.

Государством используются несколько спосо-
бов регулирования приема на обучение в профес-
сиональные образовательные организации и обра-
зовательные организации высшего образования:
• � установление контрольных цифр приема;
• � целевое обучение;
• � определение мест для приема на платное обу-

чение;
• � образовательные кредиты.

1.1. Контрольные цифры приема на обуче-
ние по профессиям, специальностям,  
направлениям подготовки
Государством устанавливается квота приема 

(число обучающихся) для получения професси-
онального образования по различным уровням и 
программам обучения путем определения кон-
трольных цифр приема (КЦП). КЦП распреде-
ляются по результатам публичного конкурса и 
устанавливаются организациям, которые осущест-
вляют образовательную деятельность, по профес-
сиям, специальностям и направлениям подготовки 
и (или) укрупненным группам профессий, специ-
альностей и направлений подготовки для обучения 
по имеющим государственную аккредитацию об-
разовательным программам среднего профессио-
нального и высшего образования. Они также могут 
быть установлены и для организаций, не имеющих 
государственную аккредитацию, по согласованию 
с соответствующими органами власти.

Распределение общего объема КЦП между 
образовательными организациями федерально-
го подчинения осуществляется Минпросвещения 
России, Минобрнауки России и Минкультуры Рос-
сии на основании Правил, установленных Прави-
тельством РФ. Ключевыми источниками информа-
ции для формирования КЦП выступают:
– � прогнозы потребностей в кадрах на основании 

данных от регионов, отраслевых министерств, 
объединений работодателей и крупных компа-
ний о необходимых специалистах на средне-
срочный и долгосрочный период;

– � унифицированная методика расчета потребно-
сти в квалифицированных кадрах, обеспечива-
ющая сопоставимость данных, которая утвер-
ждена Минтрудом России (по согласованию с 
Минэкономразвития России);

– � документы стратегического планирования, 
определяющие приоритеты развития образова-
ния, экономики и технологической сферы;

– � оценка образовательными организациями и ку-
рирующими министерствами своих ресурсов 
(кадры, оборудование, площади) для реализации 
образовательных программ в рамках выделяе-
мых КЦП.

1.2. Целевое обучение
Порядок установления квоты приема на целе-

вое обучение в вузах нормативно регулируется Фе-
деральным законом об образовании в Российской 
Федерации (№ 273-ФЗ)1. Квота устанавливается:
– � Правительством РФ – за счет бюджетных ассиг-

нований федерального бюджета;

1  Часть 3 статьи 71.1 Федерального закона «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ.
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– � органами государственной власти субъектов РФ 
и органами местного самоуправления – за счет 
соответственно бюджетных ассигнований бюд-
жетов субъектов РФ, местных бюджетов.

Кроме того, у Правительства РФ есть особое 
право на установление квоты приема на целевое 
обучение по конкретным специальностям, направ-
лениям подготовки высшего образования, научным 
специальностям с указанием перечня субъектов 
РФ, на территориях которых может быть трудоу-
строен гражданин в соответствии с договором о 
целевом обучении.

Реализация квот и порядок приема:
– � прием в пределах квоты осуществляется по кон-

курсу, отдельно от основного потока;
– � конкурс проводится в соответствии с порядком 

приема на специальности, перечень которых 
утверждается Правительством РФ;

– � порядок приема на целевое обучение идентичен 
порядку приема на «основные» бюджетные ме-
ста (ч. 5 ст. 100 Закона № 273-ФЗ обязывает вузы 
соблюдать квоты);

– � в вузе формируется отдельный конкурсный по-
ток абитуриентов-целевиков на выделенные 
бюджетные места в рамках квоты.

Контрольные цифры целевого приема в ор-
ганизации высшего образования на 2025 год 
Правительством РФ распределены по 838 специ-
альностям и направлениям подготовки (включая 
программы бакалавриата, специалитета) и науч-
ным специальностям (аспирантура)2. Следует от-
метить увеличение квот по 77 позициям по сравне-
нию с показателями предыдущего года.

Согласно данным по распределению в теку-
щем году приоритетными отраслями стали3:
1. � Медицинское образование, где наблюдается 

значительная доля целевого приема в ключевых 
областях здравоохранения («Лечебное дело» – 
70% бюджетных мест; «Педиатрия» – 75% бюд-
жетных мест, по наиболее дефицитным специ-
альностям ординатуры (клинической) доля 
целевого приема достигла 100%).

2. � Инженерно-технические специальности (про-
ектирование авиационных и ракетных двига-
телей, эксплуатация железных дорог и систем 
обеспечения движения поездов – 70%).

3. � Технологические направления («Конструктор-
ско-технологическое обеспечение машиностро-
ительных производств» – >50%, «Кораблестро-
ение, океанотехника и системотехника объектов 

2  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
18.02.2025 г. № 378-р.
3  http://government.ru/news/54272/ (Правительство утвердило кво-
ты приема на целевое обучение в вузах на 2025 год).

морской инфраструктуры» – 45%, «Авиастро-
ение», «Двигатели летательных аппаратов», 
«Жилищное хозяйство и коммунальная инфра-
структура» – 40%).

Целевое обучение не только накладывает на 
студента обязательство по отработке на предпри-
ятии (организации), с которым заключен договор, 
но и предоставляет ему социальную поддержку. 
Все заказчики (органы власти субъектов РФ, уч-
реждения, включая образовательные) обязаны пре-
доставлять студенту-целевику меры социальной 
поддержки (МСП).

Порядок предоставления таких мер устанав-
ливается в локальном нормативном акте заказчика 
(например, в положении о целевом обучении).

Положение о целевом обучении должно уста-
навливать:
– � виды мер социальной поддержки (стипендия, 

иная ежемесячная денежная выплата, матери-
альная помощь, компенсация проживания и 
транспортных расходов и т.д.);

– � порядок назначения мер социальной поддержки;
– � порядок выплаты мер социальной поддержки.

Положением предусматриваются основания 
начисления выплаты стипендии, компенсации рас-
ходов студента на проезд и др. Если заказчиком 
целевого обучения является бюджетное или авто-
номное учреждение, оно может использовать для 
социальной поддержки студентов средства от дея-
тельности, приносящей доход. 

С 1.05.2024 г. вступили в силу изменения в 
закон № 273-ФЗ, направленные на системную мо-
дернизацию процедур заключения договоров о це-
левом обучении. Ключевым нововведением стало 
создание централизованной цифровой платформы 
на базе портала «Работа в России». Данная плат-
форма выполняет функцию единого оператора вза-
имодействия между основными участниками:
1. � Для работодателей (заказчиков целевого обуче-

ния) предоставлена возможность публиковать 
предложения о заключении договоров целевого 
обучения.

2. � Для абитуриентов и студентов обеспечены ме-
ханизм поиска таких предложений и подачи 
заявки на заключение договора в электронной 
форме через Единый портал государственных 
услуг (Госуслуги) или, альтернативно, в тради-
ционной бумажной форме.

Цифровизация механизма целевого обучения 
агрегирует весь пул заказчиков целевого обучения, 
существенно повышая прозрачность при заполне-
нии квот целевого приема. При этом оптимизиру-
ются процессы трудоустройства выпускников в 
соответствии с обязательствами по договорам и 
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расширяется доступность информации о возмож-
ностях целевого обучения для потенциальных аби-
туриентов по всей стране.

Эта платформа частично решает задачи по 
формированию единого информационного про-
странства для управления подготовкой кадров по 
заказу государства и бизнеса.

1.3. Платное обучение
Новый механизм государственного регули-

рования платного приема в высшем образовании 
введен в текущем году и направлен на ограничение 
набора по невостребованным направлениям. До 
2025 г. законодательством Российской Федерации 
в сфере образования не было установлено количе-
ственных ограничений на прием абитуриентов на 
обучение по договорам об оказании платных об-
разовательных услуг по каким-либо образователь-
ным программам высшего образования.

Значительное изменение в данной области было 
инициировано на высшем уровне 6.02.2025 г., когда 
Президент Российской Федерации на заседании Со-
вета при Президенте по науке и образованию поста-
вил задачу по искоренению практики чрезмерного 
коммерческого набора по специальностям и направ-
лениям подготовки высшего образования, не имею-
щим подтвержденного спроса со стороны экономики 
и рынка труда. Ключевой проблемой, на решение ко-
торой направлена данная инициатива, является дис-
баланс между выпуском специалистов и реальными 
потребностями национального хозяйства.

Для решения этой проблемы с 1.09.2025 г. 
вводится новый механизм государственного регу-
лирования платного приема4. Согласно внесенным 
изменениям, Правительство РФ наделяется полно-
мочиями по:
– � утверждению Перечня специальностей и на-

правлений подготовки высшего образования, 
а также научных специальностей, для которых 
устанавливается предельное (максимально до-
пустимое) количество мест для приема на обу-
чение на платной основе;

– � определению конкретных значений указанных 
предельных количеств мест для включенных в 
Перечень позиций.

По замыслу законодателей, данный механизм 
призван стать инструментом решения таких си-
стемных проблем, как:
1. � Снижение структурного дисбаланса путем 

ограничения подготовки кадров по направлени-
ям с устойчиво низким спросом на рынке труда.

4  Федеральный закон от 23.05.2025 г. № 114-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 101 и 104 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации» (вступает в силу с 1.09.2025 г., подзакон-
ные акты не позднее 1.12.2025 г.).

2. � Стимулирование приоритетных направлений 
с помощью перенаправления абитуриентского 
потока в пользу специальностей, критически 
важных для технологического развития и эко-
номической безопасности страны.

3. � Снижение напряженности на рынке труда и 
предотвращение роста безработицы среди вы-
пускников, получивших «невостребованные» 
квалификации.

4. � Оптимизация использования частных и семей-
ных средств на получение высшего образования 
с точки зрения последующей профессиональ-
ной востребованности.

1.4. Образовательные кредиты
С текущего года Правительством РФ будет 

решаться задача по интеграции образовательного 
кредитования в политику технологического суве-
ренитета путем регулирования выдачи образова-
тельных кредитов с государственной поддержкой.

Согласно новым положениям5, Правитель-
ство утверждает перечень профессий, специально-
стей и направлений подготовки, соответствующих 
приоритетам технологической независимости и 
лидерства России, для доступа к льготному креди-
тованию.

С помощью данных мер будут реализованы 
поручения Президента РФ, сформулированные по 
итогам заседания Совета по науке и образованию 
(06.02.2025 г.) в части ограничения господдержки 
образовательных кредитов исключительно специ-
альностями, значимыми для технологического су-
веренитета.

Государственное регулирование платного 
приема в высшем образовании и образовательно-
го кредитования еще не заработало, так как закон 
вступит в силу с 1.09.2025 г., а подзаконные акты 
не позднее 1.12.2025 г., поэтому пока об эффектив-
ности этих мер говорить рано.

2. Прогнозирование потребности экономики 
страны в кадрах: методика Минтруда России

Методика формирования прогноза потреб-
ности экономики Российской Федерации в кадрах 
утверждена Правительством РФ в сентябре про-
шлого года (11.09.2024 г. № 2461-р) (далее – Ме-
тодика). Прогноз подготавливается Минтрудом 
России в соответствии с Методикой. Ее главной 
целью является составление прогноза на 5-ти лет-
ний период, который формируется по видам эко-
номической деятельности и субъектам России на 
основе данных, представляемых отраслевыми 
федеральными органами исполнительной власти 
5  Там же.
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(ФОИВ) и исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации (ИОС). Методика содер-
жит показатели, характеризующие потребность в 
кадрах (общей и замещающей) и две группы видов 
экономической деятельности (производственные и 
непроизводственные). Также представлен расчет 
среднегодовой потребности в кадрах в регионе и 
алгоритм ее определения. При составлении про-
гноза используются:
а) � данные Росстата (демографические и характе-

ризующие рынок труда);
б) � индексы, прогнозные макроэкономические по-

казатели на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу;

в) � расчеты, основанные на прогнозах макроэко-
номических и демографических показателей, а 
также на показателях, характеризующих рынок 
труда;

г) � результаты всероссийского опроса работодате-
лей о перспективной потребности в кадрах;

д) � результаты опроса отраслевых экспертов о вли-
янии экономической конъюнктуры, технологи-
ческого прогресса и других факторов на изме-
нение потребности в кадрах;

е) � прогнозы субъектов Российской Федерации, 
разработанные в соответствии с методикой 
определения потребности субъектов Россий-
ской Федерации, отраслей экономики и круп-
нейших работодателей в профессиональных 
кадрах на среднесрочную и долгосрочную пер-
спективу, утвержденной Минрудом;

ж) � сведения о кадровой потребности, содержащи-
еся в документах стратегического планирова-
ния федеральных органов исполнительной вла-
сти и исполнительных органов субъектов РФ.

На рис. 1 схематично изображен процесс со-
ставления прогноза кадровой потребности соглас-
но Методике.

Методика учитывает ранее разработанные нор-
мативные документы по формированию баланса тру-
довых ресурсов6 и основана на определении двух по-
казателей, характеризующих потребность в кадрах:
– � численность занятых на рабочих местах и ра-

ботах, необходимых для обеспечения прогно-
зируемых объемов производства валовой до-
бавленной стоимости с учетом планируемого 
изменения производительности труда в соот-
ветствии с методикой расчета баланса трудовых 
ресурсов и оценки затрат труда, утвержденной 
Росстатом (общая кадровая потребность);

6  Постановление Правительства РФ от 03.06.2011 № 440 «О разра-
ботке прогноза баланса трудовых ресурсов» (вместе с «Правилами 
разработки прогноза баланса трудовых ресурсов»), приказ Росста-
та от 29.09.2017 № 647 «Об утверждении Методики расчета балан-
са трудовых ресурсов и оценки затрат труда»

– � дополнительная потребность в работниках, не-
обходимая для замещения рабочих мест (работ), 
занятых лицами, прекращающими трудовую де-
ятельность в связи с достижением пенсионного 
возраста, а также новых рабочих мест, создава-
емых в рамках расширения деятельности орга-
низаций (в том числе в рамках реализации инве-
стиционных проектов – замещающая кадровая 
потребность).

Как уже ранее было сказано, при прогнозиро-
вании важна хорошая координация между ФОИВ, 
ОИС, предприятиями и образовательными орга-
низациями. Для обеспечения согласованности де-
ятельности необходимы данные, которые могли 
бы использоваться каждым участником. Поэтому 
общая кадровая потребность, на взгляд автора, 
должна содержать сведения и о потребности в под-
готовке кадров по уровням образования и видам 
экономической деятельности, которые бы легли в 
основу формирования планов приема в образова-
тельные организации. 

Первое приближение к учету кадровой по-
требности при формировании контрольных цифр 
приема сделано Минпросвещения России, кото-
рое разработало соответствующие методические 
рекомендации7. Однако если бы Методика вклю-
чала расчет потребности в подготовке кадров в 
качестве отдельного компонента, то это смогло 
бы стать объединяющим элементом при планиро-
вании деятельности образовательных организа-
ций и рынка труда.

3. Цифровая специализированная платформа 
для составления кадрового прогноза

В целях формирования консолидированного 
государственного прогноза потребности эконо-
мики в кадрах в разрезе регионов и округов автор 
считает целесообразным перейти к созданию ин-
тегрированной информационной платформы, ко-
торая бы объединила разнородные методологии 
прогнозирования, применяемые различными госу-
дарственными структурами.

Ключевые цели и функционал платформы 
включают:
– � формирование баланса кадрового спроса и 

предложения посредством агрегации прогнози-
руемых потребностей в специалистах для реа-

7  Методические рекомендации для исполнительных органов субъ-
ектов Российской Федерации, осуществляющих государственное 
управление в сфере образования, для формирования контрольных 
цифр приема на обучение по программам среднего профессио-
нального образования с учетом утвержденного прогноза потребно-
сти экономики в кадрах, утв. Минпросвещения России 13.02.2025 
г. № ИШ-35/05вн.
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лизации отраслевых проектов и развития пред-
приятий в регионах;

– � сопоставление указанных потребностей с по-
тенциалом и результатами подготовки кадров в 
системе высшего образования.

Системообразующим компонентом плат-
формы выступит единый реестр компетенций, 
охватывающий студентов, аспирантов, выпуск-
ников и действующих специалистов и формиру-
ющий тем самым централизованную базу дан-
ных квалификаций.

Для бизнес-сектора платформа обеспечит 
функцию эффективного посредничества между ра-
ботодателями (включая проектные инициативы) и 
соискателями (кадровым резервом), оптимизируя 
процессы подбора персонала. В данном контексте, 
существующая платформа «Работа в России» по-
тенциально может быть интегрирована в качестве 
ядра предлагаемой специализированной системы.

На государственном уровне платформа вы-
полняет функции цифрового инструмента стра-
тегического планирования, функционально ана-
логичного задачам Госплана в современных 
условиях. Несмотря на наличие Единого плана РФ 
по реализации стратегических направлений раз-
вития, образовательная сфера, как критический 
источник кадрового обеспечения экономики, тре-

бует создания специализированной информаци-
онно-аналитической системы. Подобная система 
призвана интегрировать данные о стратегических 
кадровых потребностях с информацией о ресурс-
ных и образовательных возможностях вузов, обе-
спечивая тем самым своевременную адаптацию 
образовательных программ и модернизацию ву-
зовской инфраструктуры в соответствии с актуаль-
ными требованиями рынка труда и государствен-
ными приоритетами.

Перспективным развитием платформы видит-
ся создание многофункционального модуля управ-
ления кадровым потенциалом и адаптацией. Дан-
ный модуль будет обеспечивать не только механизм 
сопоставления спроса и предложения на рынке 
труда, но и инструменты стимулирования трудовой 
мотивации молодежи в регионах. Кроме того, плат-
форма послужит источником для формирования 
распределенных проектных команд из доступных 
кадровых ресурсов по всей территории РФ (студен-
ты, аспиранты, выпускники), способствуя повыше-
нию трудовой мобильности населения.

Ожидаемый системный эффект заключается 
в позиционировании платформы как центрального 
стратегического инструмента для прогнозирования 
контрольных цифр приема в вузы и планирования 
подготовки специалистов в соответствии с потреб-

Рис. 1. Процесс формирования прогноза потребности экономики в кадрах
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ностями региональных экономик. Ее внедрение 
позволит устранить такие системные проблемы, 
как: рассогласованность отраслевых потребностей 
и образовательных возможностей вузов, информа-
ционную разобщенность участников рынка труда 
и дисбаланс спроса и предложения квалифициро-
ванных кадров. Это, в свою очередь, минимизиру-
ет риски, связанные с оттоком человеческого ка-
питала и возникновением структурного кадрового 
дефицита.

Заключение

Настоящее исследование подтверждает кри-
тическую важность системы прогнозирования 
потребности экономики в кадрах для обеспечения 
устойчивого социально-экономического развития 
и национальной безопасности Российской Федера-
ции. Анализ современных способов государствен-
ного регулирования подготовки специалистов вы-
явил наличие комплексного подхода к проблеме, 
но пока недостаточно скоординированного. Регу-
ляторные меры, вводимые с сентября 2025 года 
(ограничение платного приема, привязка образо-
вательных кредитов к технологическим приори-
тетам), являются важной реакцией на выявленный 
структурный дисбаланс. Однако их эффективность 
пока трудно оценить, так как они находятся толь-
ко на стадии внедрения. Их успех будет напрямую 
зависеть от качества исходных прогнозов потреб-
ности и механизмов мониторинга, что позволяет 
сделать основные выводы.

Наличие инструментов прогнозирования. 
В настоящее время в России сформирован и актив-
но развивается широкий набор инструментов регу-
лирования подготовки кадров, таких как: установ-
ление контрольных цифр приема (КЦП) на основе 
прогнозов потребности (включая унифицирован-
ную методику Минтруда России), расширение си-
стемы целевого обучения с усиленной социальной 
поддержкой и централизованной цифровой плат-
формой, внедрение механизмов регулирования 
платного приема для ограничения подготовки по 
невостребованным специальностям, и фокусиров-
ка образовательного кредитования на приоритетах 
технологического суверенитета.

Проблема синхронизации. Несмотря на оби-
лие методов и разработанных методик (Минтруда, 
Росстата, Минпросвещения), сохраняется фунда-
ментальная проблема рассогласованности кадро-
вых прогнозов, формируемых на разных уровнях 
(федеральном, региональном, отраслевом) и раз-
ными субъектами (органы власти, образователь-
ные организации, предприятия). Отсутствует 

единая система, обеспечивающая их стыковку и 
консолидацию. Методика Минтруда, являясь ша-
гом вперед, не решает эту проблему в полной мере, 
в частности, не включает расчет потребности в 
подготовке кадров как отдельный интегрирующий 
показатель для планирования приема.

Создание цифровой платформы. Разработка 
специализированной интегрированной цифровой 
платформы для прогнозирования и управления 
кадровым потенциалом представляется наиболее 
перспективным направлением для преодоления 
системных проблем. Ее ключевая задача – обеспе-
чить консолидацию разнородных данных о спросе 
(от стратегических отраслевых планов до потреб-
ностей конкретных предприятий и регионов) и 
предложении (возможности вузов, кадровый ре-
зерв) на единой технологической основе. Успеш-
ная реализация такой платформы может стать ана-
логом современного «цифрового Госплана» для 
сферы труда и образования.

Для повышения эффективности системы про-
гнозирования и планирования подготовки кадров 
предлагается:
1. � Ускорить разработку и внедрение интегриро-

ванной цифровой платформы, обеспечив ее ме-
тодологическое единство и полноту данных со 
всех уровней.

2. � Доработать методику Минтруда России, вклю-
чив в нее компонент расчета потребности в под-
готовке кадров по уровням образования и ВЭД, 
как связующее звено между прогнозами рынка 
труда и планированием приема в образователь-
ные организации.

3. � Усилить координацию и ответственность феде-
ральных и региональных органов власти, отрас-
левых министерств, объединений работодате-
лей и образовательных организаций в процессе 
формирования и согласования прогнозов и пла-
нов приема.

4. � Обеспечить оперативный мониторинг и оценку 
эффективности новых регуляторных механиз-
мов (платный прием, целевые кредиты) после 
их вступления в силу с целью своевременной 
корректировки.

5. � Интегрировать демографические прогнозы и 
прогнозы технологических изменений в кадро-
вое планирование на всех уровнях более тесно 
и системно.

Качественное прогнозирование потребности 
в кадрах остается краеугольным камнем государ-
ственной политики в сфере образования, занятости 
и экономического развития. Совершенствование 
существующего механизма, прежде всего, за счет 
преодоления информационной разобщенности че-
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рез цифровизацию и усиление методологической 
базы, является важнейшим условием для достиже-
ния сбалансированности рынка труда, повышения 
эффективности образовательной системы и обе-
спечения долгосрочной конкурентоспособности и 
безопасности российской экономики. Предложен-
ная цифровая платформа обладает значительным 
потенциалом для решения этих задач.
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Ways to predict the personnel needs for the country’s economy
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Abstract. The study is devoted to the analysis of existing practices of forecasting the volume of admission to 
higher education institutions. The author identifies a systemic problem: the methods used do not ensure proper 
alignment of the structure and quality of specialist training with the current and future needs of the economy, 
which leads to imbalances in the labor market and slows down development. As a solution, it is proposed to 
proceed to the creation of a single consolidated forecast of personnel needs at the national level, the key goal 
of which is to ensure technological progress. The article outlines conceptual approaches to the development of 
such a forecast.
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forecasting methodology.
DOI: 10.14357/20790279250304   EDN: ZSTOPY

Elena N. Koshkina. Senior scientific worker, Federal Research Center “Computer Science and Control” of 
Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia, PhD (Economics). Field of scientific interest: problems of 
education, regional specificity in educational sphere, development of distance educational technologies, regional 
development. E-mail: e-kosh@yandex.ru


